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gniecie lub przekroczenie powoduje obowiazek rozpoczecia adytu wewngtrzne-
go przed uptywem pierwszego kwartatu roku nastgpujacego po roku, w ktérym

nastapilo jej przekroczenie™

7. Kwalifikacje audytorow wewnetrznych

Zgodnie z artykutem 35k ustawy o finansach publicznych audytorem we-
wnetrznym w jednostkach finanséw publicznych moze by¢ osoba, ktora:

« ma obywatelstwo polskie,

« posiada wyzsze wyksztatcenie,

+ ma petng zdolno$¢ do czynnodei prawnych oraz korzysta z pelni praw pu-

blicznych,

» nic byla karana za przestepstwo popeinione z winy umyslne;j,

» zlozyta z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja Egzaminacyjna.

Audytor wewngtrzny powinien posiada¢ szeroka wiedzg z zakresu finan-
sOw, rachunkowosci i zarzadzania, jak réwniez odznaczaé sie rzetelnoscia, nie-
zaleznoscia 1 obiektywizmem oraz wysokim kodeksem etycznym. Jak podkresla
H. Grocholski, dobry audytor musi charakteryzowa sig:

- niezalezno$cig umystu,

- zmystem menedzerskim,

- zdolnoscia prowadzenia analizy,

- zdolnoscig syntezy,

- kreatywnoscia,

- zdolno$cia do wyraznego komunikowania,

- etyka osobista,

-zdolnoscia do szybkiego dostosowania sie do wszelkiego rodzaju zmian,

Ponadto audytor wewnetrzny jest zobowiazany do przestrzegania zasad
Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicz-
nych (zobacz Schemat 4). Audytor powinien by¢ uczeiwy, co oznacza, ze powi-
nien wykonywac swoja pracg rzetelnie, odpowiedzialnie i z wiasciwym zaanga-
zowaniem oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
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Schemat 4
Cechy audytora wewnetrznego

rd

\\\vl\ T
AUDYTOR /./,

e

{_  OBEKTYWIZM

N.nz.i_c" opracowanie wlasne na podstawie Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach seltora
finanséw publicznych, Ministerstwo finanséw, Warszawa 2003

Dziatania audytora powinny charakteryzowag sie obiektywizmem, co ozna-
cza, ze powinien on wzigé pod uwage wszystkie okolicznodei zwigzane z prze-
prowadzanym audytem, a przy formutowaniu ocen nie powinien kierowaé sie
wiasnym interesem oraz ulegaé wplywom innych 0séb. Powinien takze ujawniac
wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedzg, a ktérych nie ujawnienie mo-
globy znieksztatcié sprawozdanie z przeprowadzenia badania.

.?.&ﬁg wewngtrzny powinien rozwaznie wykorzystywaé i chronié infor-
macje uzyskane w trakcie wykonywania dziatan audytowych oraz nie powinien
swo%@mgmm tych informacji dla uzyskania osobistych korzysci lub w jakikol-
wiek inny sposéb, ktéry bylby Sprzeczny z prawem lub przynositby szkode ce-
lom jednostki.

Dziatania audytora wewngtrznego powinien cechowaé profesjonalizm. Co
oznacza, ze powinien podejmowaé si¢ przeprowadzenia tylko takich zadar, do
S%E.Emim ktérych posiada wystarczajace kwalifikacje, umiejetnoséei i dogwiad-
czenie. Ma réwniez obowiazek systematycznego podwyzszania swoich kwali-
ESMM zawodowych oraz efektywnosci i jakosci wykonywanych zadan audyto-
wych.




i ——————
T S —————

8. Podsumowanie

« Czlonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej wymaga wdrozenia
sprawnego systemu kontroli wewngtrznej. ) .

« Jest on niezbednym elementem efektywnego funkcjonowania sektora finan-
séw publiczaych. . . .

« Aby system kontroli w sektorze finanséw ﬁcd:ﬁ._\wuuaw c,ﬁ w mﬁm.Em w pelni re-
alizowa¢ wytyczone cele konieczna jest wlasciwa .émmvo*?mom jednostek kon-
troli wewnetrznej 1 instytucji kontroli zewngtrznej.

« Zbyt teoretyczne przygotowanie audytoréw wewnetrznych =m.m§ﬁw .9..&3
do$wiadczenia praktycznego we wdrazaniu tego nowego rozwigzania w jed-
nostkach finanséw publicznych sprawia, ze poziom realizacji zadan audytor-
skich nie jest satysfakcjonujacy. . . N

« Sprawnie dzialajace komérki audytu wewngtrznego E.Hmﬁoﬁa\ %owo.,c Zmnicj-
szaja ryzyko powstania korupcji, umozliwiaja me_u.Em. 55&@6 biedow
i nieprawidlowosci w &mﬁomo%maz grodkami i mieniem publicznym oraz
daja gwarancje prawidiowe] realizacji zadan jednostki.

L —————— N 7 R e S T
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Ryzyko utraty plynnosci jednostek samorzgdu

terytorialnego — préba kwantyfikacj

Wstep

Problematyke ryzyka w dziatalnoéci jednostek samorzadu terytorialnego
mozna zaliczyé do waznych, chociaz jednoczesnie skomplikowanych proble-
méw wspdliczesnego samorzadu. Pomimo to jest ona bardzo stabo rozpozna-
na w literaturze przedmiotu. Brak jest zwlaszcza rozwazan teoretycznych na ten
temat. Pojecie ryzyka, sposoby zarzadzania ryzykiem i jego pomiar odnoszone
53 Nm.NngNm_. do podmiotéw gospodarujacych. Przyjmuje sie na ogol, ze ryzyko
w dziatalnodci podmiotéw zaliczanych do sektora publicznego, jezeli w ogéle
wystepuje jest znacznie ograniczone.

Uwagi te dotycza zaréwno paristwa jak i zaliczanych réwniez do sektora pu-
blicznego jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Wynika to jak si¢ wydaje ze
specyfiki JST. W szczegdlnosci zas z ustawowych zasad finansowania ich dzia-
falnosci, jawnego charakteru jej prowadzenia oraz ustawowo okreslonego zakre-
su samodzielnosci tak prawnej jak i finansowe;.

Zaréwno niepewno$¢ jak i ryzyko potraktowaé nalezy jako nieodiaczny atry-
but funkcjonowania kazdego podmiotu, zaréwno osoby fizycznej, prawnej, pod-
miotéw dziatajacych w sektorze prywatnym jak i publicznym w tym zaliczanych
do tego sektora JST.

Tymczasem jezeli w polskiej literaturze przedmiotu podejmowane s3 pro-
by analizy ryzyka w dzialalnosci samorzadu dotycza one prawie wylacznie jego
zadiuzania sig. Spotyka si¢ przy tym na ogét twierdzenie, ze JST nalezg do tzw,
bezpiecznych diuznikéw. Wynika to glownie z przekonania, ze JST nie moga nie
mwwwnmm N.mnﬁmanﬁmo dlugu. Dylemat polega jednak na tym, ze moze si¢ poja-
wic HowH.:nm W czasie pomigdzy terminem kiedy diug staje si¢ wymagalny, a ter-
minem jego uregulowania. W praktyce polskiej wystepowaly takie wiagnie sytu-
acje. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na skutek utraty plynnosci mialy




