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BIZNES, BANKOWOSC | FINANSE NA RYNKACH WSCHODZACYCH

JGMIESZKA HERDAN
MAGDALENA M. STUSS

MOZLIWOSCI FINANSOWANIA DOSTOSOWAN JAKOSCIOWYCH
MAEYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW PRZETWORSTWA MIESNEGO

wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej sprawia, ze dziatajace na polskim rynku podmioty
lgnspodarcze zmuszone sa dostosowac sig do zasad rynku wspdlnotowego.

Narodowy Program Przygotowania Polski do Czionkostwa w UE (NPPC) jako jeden z prio-
rytetéw Wymienia dostosowanie sektora przetworstwa rolno-spozywczego, zwlaszcza branz prze-
tworstwa mleka, migsa, ryb, owocow i warzyw do wymogdw weterynaryjnych, sanitarnych i bez-
pieczenstwa produkcji zywnoéci obowiazujacych w UE.

Sektor przetworstwa rolno-spozywezego ma bardzo istotnie znaczenie dla polskiej gospodar-
k. Wynika to z wielkosci produkeji, udziatu w rynku pracy, jak rowniez wplywu na sytuacjg pro-

ducentéw rolnych.
Zak}ady przetwOrstwa migsnego sa jednag z tych branz, ktora w ostatnich latach podlegala
1 weigz podlega procesowi dostosowywania do wymogéw prawa Unii Europejskiej. Jednak liczba
ﬁodmiotéw, ktére sa w stanie sprostaé wysokim wymaganiom odpowiadajacym wymogom UE w za-
kresie higieny, bezpieczefistwa i jakosci zywnodci, jak réwniez ochrony érodowiska jest niewielka.
Dostosowanie zaktadéw przetwoérstwa migsnego do wymogdw UE wynikajacych z harmoni-
zowania prawa polskiego wymaga specjalistycznej wiedzy, do$wiadczenia, ale przede wszystkim

znacznych nakladéw finansowych.

1. Wymagania Unii Europejskiej dla sektora przetwérstwa migsnego

HACCP to system kontroli zywnosci polegajacy na nadzorowaniu wszystkich proceséw, ja-
kim poddawany jest surowiec, identyfikowaniu ryzyka, a nastepnie zapobieganiu problemom zwia-
zanych z jakoscia zdrowotna, poprzez stosowanie metod monitorowania punktow uznanych za kry-
tyczne (4. istotnych dla zdrowia konsumenta).

Kazdy zaklad dzialajacy w panstwie, w ktérym obowiazkowe jest wprowadzanie systemu
HACCP, przed jego wprowadzeniem zobowiazany jest wdrozyc okreSlone zasady, niekiedy zwane
programami warunkow wstepnych':

' Male i §rednie firmy w Unii Europejskiej. Bank PEKAO SA, Warszawa 2004.
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 Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP — Good Manufacturing Practice),

» Dobra Praktyka Higieniczna (GHP — Good Hygiene Practice).

Celem tych zasad jest stworzenie takich warunkéw, by zywnoé¢ wytwarzana i dostarcy,
konsumentowi byla bezpieczna pod wzgledem higienicznym. Dotycza one m.in. pomieszezey ‘
szyn i urzadzen, usuwania odpadow, mycia, zaopatrzenia w wody, pozyskiwania surowcow, h:l'g
ny osobistej i szkolenia personelu. Nastgpstwem wypelnienia warunkow wstepnych jest WProwa,
dzenie systemu HACCP. Tworzony jest on indywidualnie dla kazdego zaktadu (linii pmrdukcyj,,,eﬁll ;
biorac po uwagg specyfike dzialalnosci poszczegolnych podmiotéw gospodarczych ‘

System HACCP jest narzgdziem, ktére ma zapewnic bezpieczenstwo zywnoéci oraz Pozwal
przedsigbiorcom sektora spozywcezego zapobiec problemom sanitarnym zwigzanym z produkejy
i konsumpcja zywnoéci. Opiera sig on na identyfikacji zagrozen, wskazaniu punktow kryt}'cznyeh, 53
a nastgpnie poprzez monitoring gwarantujacy, ze proces bedzie utrzymywany przy kazdym Kry.
tycznym Punkcie Kontroli w ramach ustalonych granic (zob. rys. 1).

Artykut 3 Dyrektywy 93/43EOEF mowi, ze podmioty gospodarcze prowadzace dzialalnosé w 7. ; 3
kresie zywnoéci powinny zidentyfikowa¢ wszelkie etapy swojej dzialalnosci, ktore sg krytycane dla ?‘.
uzyskania bezpieczenstwa Zywnoéci i zapewnic¢ opracowanie i wdrozenie wiasciwych procedur bez- - f-‘;.
pieczenstwa oraz ich weryfikowanie w oparciu o system analizy zagrozen i kontroli HACCP?, Zagy. o4
dy te sg integralng czgscia unijnych przepiséw higieniczno-weterynaryjnych i sa obowiazkowe dly
wszystkich podmiotow prowadzacych produkcje i obrét zywnoscia w Unii Europejskie;. i

il i

1. Zdefiniowanie (opisanie) produktu ‘ 9
2. Okreslenie przeznaczenia produktu B 9
fisat 3. Sporzadzenia schematu technologicznego T
zialania | > zawierajacego wszystkie etapy procesu i
wstepne produkcyjnego or
4. Zweryfikowanie schematu technologicz- i
nego w praktyce

1. Ustalenie Krytycznych Punktéw
Kontrolnych (CCP)

2. Dla kazdego CCP ustalenie docelowych
wartosci (limitow krytycznych) parametréw

il i okreslenia tolerancji

razente > 3. Ustalenie systemu monitorowania dla kaz- =
systemu dego CCP f

4. Ustalenie dziatan korekeyjnych (koryguja- b
cych) w przypadku nie spefnienia wartosci

el

3,

krytycznych parametrow K+
5. Okreslenie zasad weryfikacji systemu 3
6. Ustalenie zasad tworzenia dokumentacji b
systemu i przechowywania zapisow E
§

Rys. 1. Etapy wdrazania HACCP

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.ppr.pl/.

2 http://www.ppr.pl/ z dnia 10.01.2005.
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r odmioty dziatajace w sektorze przetwérstwa migsnego w Polsce, chcace prowadzié dziatal-
rynku Unii Europejskiej, musza dostosowaé sie do wymagan Jednolitego Rynku. Dlatego
ituzszego czasu wérdd podmiotow prowadzacych dziatalnosé w tym sektorze przewija sig pro-
atyka wdrozenia 1 stosowania procedur HACCP. Wiele zakladéw wdrozylo juz te procedury,
L ipaca ilos¢ jest w trakcie przeprowadzania procesdw dostosowawczych, lecz w dalszym ciagu
.' b podmjoto'w waha sig. Wynika to przede wszystkim ze znacznych kosztéw, jakie towarzyszg
irazaniu systemu HACCP zwiazanych z niezbednymi nakiadami na modernizacje zakladu oraz

przeznaczone do likwidacji
po 1.05.2004

0% 10% 20% 30% 40% 50%

. jl’s. 2. Charakterystyka sektora przetworstwa migsnego ze wzglgdu na stopien speinienia wymogéw dosto-
sowawczych Unii Europejskiej

_: rddto: opracowanie wlasne na podstawie www.funduszestrukturalne.gov.pl.

. Wdrozenie systemu HACCP oraz sprawne jego funkcjonowanie wymaga od przedsiebiorstw
skorzystania z pomocy wyspecjalizowanych instytucji doradczych lub szkoleniowych. Gdyz wiek-

{8208¢ podmiotéw nie posiada zaréwno wystarczajacej wiedzy jak i do§wiadczenia w tym zakresie.
“To sprawia, ze zdecydowanie rosng koszty zwiazane z wdrozeniem systemu.

2. Zrédla finansowania wdrazania systemu HACCP

Firmy dzialajace w sektorze przetworstwa migsnego to w wiekszoéci przypadkdéw podmioty
male 1 §rednie, ktdrych dostgp do kapitalu jest znacznie ograniczony. Najczesciej buduja swojg struk-
turg finansowq w oparciu o wlasne $rodki, z pominigciem kapitaléw obcych.

Pomimo, iz gama produktdéw oferowanych przez banki jest stosunkowo duza, zaledwie kilka
znich znajduje odbiorcéw w grupie firm matych i §rednich. Wiaze sie to przede wszystkim ze zna-
czacym sformalizowaniem oraz zbiurokratyzowaniem procedur. Nie bez znaczenia pozostaja takze
wysoko$¢ i rodzaj Zadanych zabezpieczen.

Dlatego zaledwie 16% matych i $rednich podmiotéw regularnie kredytuje swoja dziatalnosé’.
Sato przede wszystkim firmy zaliczane do grupy §rednich. Natomiast przedsigbiorstwa mate i mi-
kro stanowig marginalny krag odbiorcéw. Ponad 90% matych firm bazuje na §rodkach wiasnych,

3 Bariery w finansowaniu dzialalnosci gospodarczej, http:/fwww.biznespartner.pl/jsp/poradnik/dokument.jsp?i-
1=64038&chapter=2.
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korzystajac przede wszystkim z poZyczek rodzinnych (35%) i okazyjnie kredytow ziotowyey,
wyzej 25%). Tylko okolo 10% korzysta z leasingu, okoto 4% z faktoringu a jedynie 7%, korzysta
z innych rédet takich, jak np. pozyczki 2 funduszy pomocowych®,

Jedna z mozliwosci pozyskania przez podmioty przetwérstwa migsnego §rodkéw na dostogq.
wanie jednostki do wymagan Unii Europejskiej jest pozyskanie §rodkéw z funduszy unijnych (20,

rys. 3).

PRZEDSIEBIORSTW O

. SAMOFIN ANSOW AN IE
. FUNDUSZE
POMOCOWE
o INNE
WYMOGIRYNKU

-WYZSZA JAKOSC PRODUKTOW
-SATYSFAKCJA KLIENTOW
-MOZLIWOSCIROZWOQJU

Rys. 3. Finansowanie proceséw dostosowawczych w sektorze przetworstwa migsnego

Zrodto: opracowanie wiasne,

Na lata 20042006 Unia Europejska przeznaczyla na programy pomocowe dla nowych czion-
kéw 39,2 mld € z tego na’: :

* rolnictwo 9,8 mld €,

* dzialania strukturalne 21,7 mld €,

* polityke wewnetrzna 4,3 mid €,

= kompensaty 3,4 mid €.

Prawie potowa ze $rodkéw przypadajacych na nowe panstwa czionkowskie zostata przydzie-
lona Polsce (19,2 mld €) z czego prawie 25% przypada na dzialalnoéé zwigzana z rolnictwem® (zob
rys. 4).

Prowadzony przez przedsiebiorstwa przetwoérstwa produktéw pochodzenia ZWIEIZECego pro-
ces modernizacji i dostosowania do wymogow unijnych jest wspierany w ramach programu SA-
PARD. Podmioty moga ubiega¢ sig o dotacje oraz korzystaé z preferencyjnych linii kredytowych
Programu wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemystu migsnego w Polsce (BR14).

4 Ibidem,
3 Financial Jramework for enlargement 2004-2006 — Indicative allocation of commitment and payment appro-
priations. Copenhagen Package, DG Budget, CEC, 19.12.02.

S Ibidem.

L
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—
12 | 7/// 7 %
10{ | %
64 ' /%
7.
41 ' / ,//% |
artosc w mld € / % .
L 4 am
Rolnictwo I Dziatania I Polityki i Kompensaty I
strukturalne wewnetrzne
Rys. 4. &rodki UE dla Polski w latach 2004-2006 (w mid €)

Jrodio: Financial framework for enlargement 2004-2006 - Indicative allocation of commitment and pay-
ment appropriations. Copenhagen Package, DG Budget, CEC, 19.12.02.

Aby otrzymac dotacjg w ramach programu SAPARD inwestycje nalezy sfinansowac ze srod-
k6w wiasnych. A nastepnie po zrealizowaniu przedsiewzigcia i dokonaniu jego formalnego odbio-
ru inwestor moze uzyska¢ dotacjg ze srodkow funduszu, stanowiaca refundacje poniesionych kosz-
t6w kwalifikowanych, a wigc takich, ktore zostaly wskazane przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa.

Program wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemyshu migsnego w Polsce ma na celu
m in. dostosowanie ubojni i przetworni migsa do wymagan sanitarno-weterynaryjnych i technicz-
no-budowlanych obowiazujacych przy prowadzeniu tego typu produkcji. Kredyty w ramach pro-
gramu sa przeznaczane m.in. na przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie budowy lub rozbudowy
obiektéw zwiazanych z produkcja w zaktadach uboju, rozbioru i przetwoérstwa migsa zgodnie z wy-
niogami sanitarno-weterynaryjnymi i technicznymi’.

Przedmiotem finansowania moga by¢ miedzy innymi:

« wdrozenie systemu bezpieczenstwa produkeji Zywnosci,

« modernizacja lub wymiana linii produkcyjnych i wprowadzenie technologii zwigkszajacych
warto$é dodana zgodnych z wymogami acquis communautaire w zakresie higieny, jakosci
i znakowania produktow, ‘
inwestycje prowadzace do obnizenia szkodliwosci emitowanych $ciekow, gazbw, pylow oraz
zwigzane z zagospodarowaniem odpadow,

- inwestycje prowadzace do zmniejszenia zuzycia energii i wody w procesie produkeyjnym,
« inwestycje w zagospodarowaniu odpadéw i produktéw ubocznych,

+ wdrozenie systemu bezpieczenstwa produkeji zywnosci (HACCP),

+ zakup sprzgtu do przeprowadzania klasyfikacji tusz zwierzgcych wg standarddw EUROP.
Warunki kredytowania przedstawia tabela 1.

W ostatnim okresie okolo 60% podmiotdéw ubiegajacych sig o finansowanie z funduszu SA-

PARD stanowity podmioty sektora migsnego (zob. rys. 5).

T www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Warunki kredytowe dla kredytow pomostowych : «

- =3
Kwota kredytu do 85% kosztow inwestyc]i
Oprocentowanie min stopa redyskonta welksli NBP "
Okres kredytowania do 5 lat
Karencja w splacie kapitahu 6 miesiccy od zakoficzema inwestycji
Splata odsetek miesigcznie B
Prowizja za rozpatrzenic wniosku 0,10% min.100 zi
Prowizja za wystawienie promesy 0,15% min.100 zt
Prowizja przygotowawcza 0,25% min.100 zt
Termin rozpatrzenia wniosku 14 dni od dnia dostarczenia kompletnej dokumentacii
Pomoc przyznana jednemu podmiotowi od 125 000 z} do 6 000 000 71 w okresie trwania PfograF
SAPARD; dodatkowo moze zostaé przyznana dotacja
w wysokosci 1 100 000 2t na inwestycje dokonywane
na rzecz grup producentow rolnych

e e e
Pomoc dla grup producentow rolnych i ich |nie moze przekroczyé 1 100 000 zt
zwiazkow

7rodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.bos.pl.

sektor rybny

sektor mleczarski

Rys. 5. Ilo&¢ skladanych wnioskow 0 finansowanie z funduszu SAPARD wg sektorow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ww.funduszcstrukturalne.gov.pl.

Podmioty moga rowniez skorzystac z jednego z Sektorowych Programow Operacyjnych. Jest

to jeden z kluczowych dokumentow przygotowanych przez Polske, przewidzianych w Narodowym
Planie Rozwoju 2004-2006 i okreélajacych ramy wsparcia dla Polski z funduszy strukturalnych po 5

przystqpieniu do Unii Europejskiej.
Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzacja i modermizacja sektora zywnosciowego

oraz rozwoéj obszardw wiejskich okresla strategig oraz kierunki dziatan w zakresie rozwoju rolnig-

twa i obszaréw wiejskich. Wdrazany on bedzie W latach 20042006, a realizacja ptatnosci odby-
waé sie bedzie do konca 2008 roku. 7r6diem finansowania beda $rodki publiczne: pudzetu pait

stwa, budzetéw samorzadow regionalnych i lokalnych oraz Europejskiego Funduszu Orientadl

i Gwarancji w Rolnictwie — Sekeja Orientacji (EAGGF), jak rowniez §rodki inwestorow prywal-
nych®.
-

8 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato piniejszy program operacyjny zgodnie Z Rozpor?ﬂdz"’ \

niem Rady (WE) 1260/1999, 1257/1999 oraz Rozporzadzeniem Komisji (WE) 445/2002.

el et DR
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Program ten ma dwa cele:

. poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowe],

. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Jeston W szczegblnosei skierowany do sektora matych i érednich przedsigbiorstw (MSP).

Projekty ubiegajace si¢ o finansowanie powinny dotyczyt:

. doradztwa w projektowaniu, wdrazaniu i doskonaleniu systeméw zarzqdzania jakoscia, za-
rzadzania §rodowiskiem oraz bezpieczenstwem i higiena pracy, zasad uzyskiwania certyfi-
katow zgodnosci dla wyrobow, ustug, surowcéw, maszyn i urzadzen, aparatury kontrolno
pomiarowej i kwalifikacji personelu,

« doradztwa we wdrazaniu strategii rozwoju przedsigbiorstw w oparciu 0 nowe technologie,

« doradztwa w zakresie eksportu, tworzenia sieci kooperacyjnych oraz polaczen przedsig-

biorstw,

. nowych inwestycji, prowadzacych do zasadniczych zmian produkcji, produktu i procesu

produkcyjnego.

Wysoko$¢ wsparcia finansowego moze dotyczy¢ refundacji catosci lub okreslonej czedci wy-
datkéw kwalifikowanych poniesionych podczas realizacji projektu (zob. tab. 2).

Tabela 2
Wysokogé dotacji dla firm sektora MSP

Kwota wsparcia

Wazrost konkurencyj-
noéci matych i §rednich
przedsigbiorstw poprzez
doradztwo

maksymalna do 50% warto$ci kwalifikowalnych kosztow projektu
nowopowstajace firmy oparte o zaawansowane technologie do 100% kosztéw
kwalifikowalnych projektu w oparciu o zasadg de minimis’

min 2500 z! max 250 tys. z}

Wsparcie dla przedsig-
biorstw dokonujacych
nowych inwestycji

do 45% kosztéw kwalifikowalnych projektu na terenie powiatu miasta
Warszawa oraz powiatu miasta Poznaf

do 55% na terenie powiatow miast: Krakow, Wroctaw, Gdansk, Gdynia i Sopot
do 65% na pozostalym obszarze Polski

Wsparcie w zakresie
nternacjonalizacji
przedsigbiorstw

50% kosztow kwalifikowalnych projektu w oparciu o zasadg de minimis
maksymalne wsparcie 20 tys. 2 w przypadku targéw i wystaw oraz 7,5 tys. zi
w przypadku misji gospodarczych

Wzrost konkurencyj-
noéci matych i srednich
przedsigbiorstw poprzez
mwestycje

do 30% kosztéw kwalifikowalnych projektu na terenie powiatu miasta
Warszawa oraz powiatu miasta Poznan

do 40% na terenie powiatéw miast: Krakow, Wroctaw, Gdansk, Gdynia i Sopot
do 50% na pozostalym obszarze Polski, przy czym wsparcie nie moze by¢
nizsze niz 10 tys. 2] oraz wyzsze niz 1 250 tys. zt

Wsparcie dla przedsie-
wzig¢ w zakresie dosto-
sowania przedsigbiorstw
do wymogéw ochrony
Srodowiska

do 45% kosztéw kwalifikowalnych projektu na terenie powiatu miasta
Warszawa oraz powiatu miasta Poznari,

do 55% na terenie powiatow miast: Krakéw, Wroclaw, Gdansk, Gdynia i Sopot
do 65% na pozostatym obszarze Polski

' ZASADA DE MINIMIS méwi, ze jesli w ramach programéw pomocy zsumowana pomoc publiczna za ostat-
nie 3 lata razem z wnioskowana pomoca nie przekroczy 100 tys. euro, nie musi by¢ notyfikowana i podle-
gaé kontroli Komisji Europejskiej. Zasada ta jest niezalezna od wielkosci przedsigbiorstwa, cho¢ w zatoze-
niu zasadniczo odnosi sie do matych i $rednich przedsigbiorstw.

‘rédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Podsumowanie

Pomoc w finansowaniy zmian dostosowawczych stanowi¢ mogg:

* Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzagja i modernizacja sektora @wnoéciowg,go'
oraz rozwdj obszardw wiejskich,
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Streszczenie

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej sprawia, ze dziatajace na polskim rynku podmioty gospodar-
cze TMuszZone sa dostosowac sig do zasad rynku wspoélnotowego.

Zaklady przetworstwa migsnego sg zobligowane do wprowadzenia systemu system kontroli zywnoéci
HACCP. System ten polega na nadzorowaniu wszystkich procesdw, jakim poddawany jest surowiec, identyfi-
powaniu ryzyka, a nastgpnie zapobieganiu problemom zwiazanym z jako$cia zdrowotna, poprzez stosowanie
metod monitorowania punktéw uznanych za krytyczne (4. istotnych dla zdrowia konsumenta).

Wdrozenie tego systemu jest pracochtonne i kosztowne, a jednoczesnie niezbgdne. Mate i $rednie przed-
sighiorstwa, ktore stanowia najwigkszy udziat w sektorze przetworstwa migsnego czgsto nie sg w stanie zgro-
madzi¢ niezbednych srodkow finansowych koniecznych do sfinansowania procesu wdrozeniowego. Niezwy-
kle pomocne moga okazaé sig¢ w tym przypadku fundusz SAPARD, Program Wspierania Restrukturyzacji
1 Modernizacji Przemystu Migsnego oraz Sektorowy Program Operacyjny.

THE POSSILITIES OF FINANCING THE QUALITATIVE ADAPTATIONS OF SMALL
AND MEDIUM FIRMS OF THE MEAT-PROCESSING SECTOR

Summary

Poland’s membership in the European Union obliged companies operating on the Polish market to fol-
yw the regulations of the European market.

The meat-processing firms have to introduce the food control system HACCP. This system consists of
ipervising all processes of food production, the identification of risk, and then prevention of problems con-
:cted with health quality of the product, by monitoring of recognized critical points (i.e. essential for the
alth of the consumer).

Initiating this system is labour-consuming and expensive, and in the same time indispensable. Small
dmedium firms, which are the biggest participant in the the meat-processing sector oftenare not in a position
accumulate required financial resources, which are necessary to financing adaptation process. Very helpful
this case are the SAPARD funds, the Programme of Supporting of the Restructuring and the Moderniza-
nof the Meat Industry and the Sectoral Operating Programme.








